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La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
conferidas por la Resoluciéon N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta Decreto
948 de 1995, la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que el sefor Julio de Castro Rubiano, en calidad de Gerente Regional de la empresa
INGECOST S.A, solicité a través de Radicado N°003255 del 16 de abril de 2015, un permiso
de emisiones atmosféricas para el desarrollo de las actividades de explotacién de materiales
de construccion en el Titulo Minero 18799, presentando para los efectos el Formulario Unico
Nacional y adjuntando mediante Radicado N°003724 del 30 de abril de 2015, la informacién
que a continuacién se relaciona:

- Formulario Unico de Solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para fuentes fijas
debidamente diligenciado.

- Certificado de existencia y representacion legal

- Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

- Informe de cumplimiento de programas y actividades Licencia Minera 18799.

- Plano geogréfico de ubicacion del area del proyecto.

- Programa para el control de emisiones atmosféricas en la cantera Nispero 18799

- Registro Unico Ambiental.

- Informe Técnico de Estudio de Calidad de Aire por particulas suspendidas totales.

- Copia de certificado del registro minero actualizado.

Que posterior a la revision de la documentacién presentada, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, requirié6 a través de oficio N°002441 de 2015, informacion adicional
para dar continuidad al tramite relacionado, por lo cual el sefior Alvaro Franco Blanco en
calidad de Representante Legal de INGECOST S.A, adjunta la informacion solicitada por esta
entidad ambiental y presenta a través de Radicado N°004737 del 29 de Mayo de 2015, el
Informe de Estado de Emisiones (IE-1), con la finalidad de dar continuidad al tramite del
permiso de emisiones atmosféricas.

Que una vez evaluada la informacion presentada por parte de la apoderada legal de la
empresa C.V.P & Cia S.A, resulta pertinente destacar que los documentos aportados
cumplen con lo sefialado Decreto 1076 de 2015, razén por la cual esta autoridad ambiental
procedera a acoger la solicitud de inicio del permiso de emisiones atmosféricas para el
desarrollo de las actividades de la empresa INGECOST S.A, de acuerdo con las siguientes
disposiciones legales:

Que el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, establece: “Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaréan que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeréan de oficio los obstaculos puramente formales,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Autébnomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 2.2.5.1.2.10, del Decreto 1076 de 2015, estatuye ‘toda descarga o emisiones
de contaminantes atmosféricos solo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en
las condiciones sefialadas por la Ley y sus reglamentos..”

Que el articulo 2.2.5.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 sefala “Del permiso de emision
atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el que concede la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o
privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales
respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se otorgara al propietario de la
obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones”.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas
por razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo
titular, de modo que su modificacion o suspension, podra ser ordenada por las autoridades
ambientales competentes cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente
aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o que ameriten la declaracion de los
niveles de prevencion, alerta o emergencia.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el art. 70 de la ley 99
de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa competente
al recibir una peticién para iniciar una actuaciéon administrativa ambiental o al comenzarla de
oficio dictara un acto de iniciaciéon de tramite que notificara y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del C.C.Al, y tendra como interesado a cualquiera persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacién y direccién domiciliaria. Para efectos de la
publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al sistema

' Modificado por la Ley 1437 de 2011.
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nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviara por
correo a quien lo solicite”

Que la Ley 1437 de 2011, en relaciéon con la publicidad o notificaciéon de los Actos
Administrativos, establece en su Articulo 73: “Cuando, a juicio de las autoridades, los actos
administrativos de caracter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que no
intervinieron en la actuacion y de quienes se desconozca su domicilio, ordenaran publicar la
parte resolutiva en la pagina electrénica de la entidad y en un medio masivo de comunicacion
en el territorio donde sea competente quien expidio las decisiones. En caso de ser conocido
su domicilio se procedera a la notificacion personal’.

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, faculté a las Corporaciones Auténomas Regionales
para efectuar el cobro los servicios de evaluaciéon y seguimiento de los tramites de licencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la
expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos; c) El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el seguimiento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 de 2000, la Corporacion,
a través de la Resolucién No.000464 del 14 de agosto de 2013, establecio las tarifas para el
cobro de los servicios de evaluaciéon y seguimiento de licencias ambientales y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, teniendo como base el sistema y el método de
calculo de tarifas definidos en la Ley, asi como lo sefialado en la Resolucién N° 1280 del 07
de julio de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial —
hoy Ministerio de Ambiente, y Desarrollo sostenible.

Que en relacién con el Valor o Costo del proyecto, el Articulo 4 de la Resolucion N° 000464
de 2013, establece que estos comprenden los costos de inversion y operacion, definidos de
la siguiente manera:

1. Costos de inversion: incluyen los costos incurridos para

Realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio.

Adaquirir los predios, terrenos y servidumbres.

Reasentar o reubicar los habitantes de la zona.

Construir obras civiles principales y auxiliares.

Aquirir los equipos principales y auxiliares.

Realizar el montaje de los equipos.

Realizar la intervencion de la construccion de las obras civiles y del montaje de los
equipos.

Ejecutar el plan de manejo ambiental.

Todos los demés costos de inversion que hacen posible la obtencion de beneficios
econémicos para el propietario.

T omMmbOon>»

2. Costos de operacién: comprende los costos requeridos para la administracion,
operacion y mantenimiento durante la vida util hasta el desmantelamiento del
proyecto, obra o actividad.

A. Valor de las materias primas para la produccion del proyecto.
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Valor de la mano de obra calificada y no calificada utilizada para la administracion,
operacion y mantenimiento del proyecto, obra o actividad.

Pagos de arrendamiento, servicios publicos, seguros y otros servicios requeridos.

Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obta o actividad.

Todos los demés costos y gastos de operacion que permiten la obtencion de
beneficios econémicos al propietario.

moo

Que teniendo en cuenta que al interior de los documentos presentados por la empresa
INGECOST S.A, no se encuentran claramente estipulados los costos de inversion y
operacién de la misma, esta Corporacién de conformidad con las caracteristicas propias de la
actividad y con base a lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucion N°000464 de 2013, lo
enmarcara dentro de los Usuarios de impacto moderado definidos como: “Aquellos usuarios
cuya generacion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos es mayor al 15% y menor al 30%
de los limites permisibles definidos por la normatividad vigente, razén por la cual requeriran
del maximo de horas de dedicacién por parte del personal de la Corporacion a las actividades
de evaluacion y seguimiento”.

Que el Articulo 6 de la citada Resolucion sefiala que cobro por evaluacion de proyectos, tiene
como fundamento: “Cubrir los costos econémicos en que incurre la Corporacion durante la
evaluacion de licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos
liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de aguas, plan de manejo ambiental, plan
de contingencia, autorizacion de ocupacion de cauce, PSMV, PGIRHS, PGIRS, RESPEL,
inscripciones, autorizaciones u otros instrumentos de control manejo ambiental”.

Que de conformidad con lo anotado, el valor a cobrar por concepto de evaluacién ambiental
del proyecto presentado, sera el contemplado en la Tabla N° 29, correspondiente a los
valores totales por concepto de evaluacién de usuarios de impacto moderado, el cual
comprende los siguientes costos:

Instrumentos de Servicios de Gastos de Gastos de Valor total por
control | Honorarios Viaje ‘administracion evaluacion:

Permisos $1.763.907 1$221.909 | $496.454 '$ 2.482.270
Ambientales | |

(emisiones |

atmosféricas). \L J |

En mérito de lo anterior sé,
DISPONE

PRIMERO: Admitir la solicitud e iniciar el tramite de Emisiones Atmosféricas a la Empresa
INGECOST S.A, Identificada con Nit 802.017.913-3 Representada Legalmente por el sefior
Alvaro Omar Franco Blanco o quien haga sus veces al momento de la notificacién, para las
actividades derivadas de la explotacion minera y extraccion de materia prima para la
produccién de gravas y arenas, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido.

PARAGRAFO. La Gerencia de Gestién Ambiental designara un funcionario para que realice
una visita de inspeccién técnica a fin de constatar la informaciéon anexada a la solicitud, asi
como conceptualizar sobre la viabilidad del permiso.

SEGUNDO: La Empresa INGECOST S.A, Identificada con Nit 802.017.913-3 Representada
Legalmente por el sefior Alvaro Omar Franco Blanco, o quien haga sus veces al momento de
la notificacién, debe cancelar la suma de Dos Millones cuatrocientos ochenta y dos,
doscientos setenta pesos M/L ($2.482.270), correspondiente evaluacion del permiso
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solicitado, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 00036 del 5 de febrero de 2007,
modificada por la Resoluciéon No. 000347 del 17 de junio de 2008, por medio de la cual se fija
el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por
ésta Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal efecto se
le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados
en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Gerencia Financiera de ésta entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién coactiva,
conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

TERCERO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

QUINTO: La Empresa INGECOST S.A, Identificada con Nit 802.017.913-3 Representada
Legalmente por el sefior Alvaro Omar Franco Blanco, o quien haga sus veces al momento de
la notificacion, debera publicar la parte resolutiva del presente proveido en un periédico de
amplia circulacién en los términos del articulo 70 de la ley 99 de 1993, y remitir copia de la
publicacién con destino a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacién.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa el recurso de
reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su
representante o apoderado debidamente constituido ante la Gerencia de Gestion Ambiental
de esta Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

01 JuL. 2015
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 1509-113
Elaboré Melissa Arteta Vizcaino



